
根据党的十九大和十九届
三中全会部署，深化党和国家机
构改革的总体要求是，全面贯彻
党的十九大精神，坚持以马克思
列宁主义、毛泽东思想、邓小平
理论、“三个代表”重要思想、科
学发展观、习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，适应新
时代中国特色社会主义发展要
求，坚持稳中求进工作总基调，
坚持正确改革方向，坚持以人民为中心，
坚持全面依法治国，以加强党的全面领导
为统领，以国家治理体系和治理能力现代
化为导向，以推进党和国家机构职能优化
协同高效为着力点，改革机构设置，优化
职能配置，深化转职能、转方式、转作风，
提高效率效能，为决胜全面建成小康社
会、开启全面建设社会主义现代化国家新
征程、实现中华民族伟大复兴的中国梦提
供有力制度保障。

深化国务院机构改革，要着眼于转变
政府职能，坚决破除制约使市场在资源配
置中起决定性作用、更好发挥政府作用的
体制机制弊端，围绕推动高质量发展，建
设现代化经济体系，加强和完善政府经济
调节、市场监管、社会管理、公共服务、生
态环境保护职能，结合新的时代条件和实
践要求，着力推进重点领域和关键环节的
机构职能优化和调整，构建起职责明确、
依法行政的政府治理体系，提高政府执行
力，建设人民满意的服务型政府。

这次国务院机构改革的具体方案如下。

一、关于国务院组成

部门调整

（一）组建自然资源部。将国土资源
部的职责，国家发展和改革委员会的组
织编制主体功能区规划职责，住房和城
乡建设部的城乡规划管理职责，水利部
的水资源调查和确权登记管理职责，农
业部的草原资源调查和确权登记管理职
责，国家林业局的森林、湿地等资源调查
和确权登记管理职责，国家海洋局的职
责，国家测绘地理信息局的职责整合，组
建自然资源部，作为国务院组成部门。
自然资源部对外保留国家海洋局牌子。

不再保留国土资源部、国家海洋局、
国家测绘地理信息局。
（二）组建生态环境部。将环境保护

部的职责，国家发展和改革委员会的应对
气候变化和减排职责，国土资源部的监督
防止地下水污染职责，水利部的编制水功
能区划、排污口设置管理、流域水环境保护
职责，农业部的监督指导农业面源污染治
理职责，国家海洋局的海洋环境保护职责，
国务院南水北调工程建设委员会办公室的
南水北调工程项目区环境保护职责整合，
组建生态环境部，作为国务院组成部门。

生态环境部对外保留国家核安全局牌子。
不再保留环境保护部。
（三）组建农业农村部。将农业部的

职责，以及国家发展和改革委员会的农
业投资项目、财政部的农业综合开发项
目、国土资源部的农田整治项目、水利部
的农田水利建设项目等管理职责整合，
组建农业农村部，作为国务院组成部门。

将农业部的渔船检验和监督管理职
责划入交通运输部。

不再保留农业部。
（四）组建文化和旅游部。将文化

部、国家旅游局的职责整合，组建文化和
旅游部，作为国务院组成部门。

不再保留文化部、国家旅游局。
（五）组建国家卫生健康委员会。将

国家卫生和计划生育委员会、国务院深化
医药卫生体制改革领导小组办公室、全国
老龄工作委员会办公室的职责，工业和信
息化部的牵头《烟草控制框架公约》履约工
作职责，国家安全生产监督管理总局的职
业安全健康监督管理职责整合，组建国家
卫生健康委员会，作为国务院组成部门。

保留全国老龄工作委员会，日常工
作由国家卫生健康委员会承担。民政部
代管的中国老龄协会改由国家卫生健康
委员会代管。国家中医药管理局由国家
卫生健康委员会管理。

不再保留国家卫生和计划生育委员
会。不再设立国务院深化医药卫生体制
改革领导小组办公室。
（六）组建退役军人事务部。将民政

部的退役军人优抚安置职责，人力资源
和社会保障部的军官转业安置职责，以
及中央军委政治工作部、后勤保障部有
关职责整合，组建退役军人事务部，作为
国务院组成部门。
（七）组建应急管理部。将国家安全

生产监督管理总局的职责，国务院办公
厅的应急管理职责，公安部的消防管理
职责，民政部的救灾职责，国土资源部的
地质灾害防治、水利部的水旱灾害防治、
农业部的草原防火、国家林业局的森林
防火相关职责，中国地震局的震灾应急
救援职责以及国家防汛抗旱总指挥部、
国家减灾委员会、国务院抗震救灾指挥
部、国家森林防火指挥部的职责整合，组
建应急管理部，作为国务院组成部门。

中国地震局、国家煤矿安全监察局

由应急管理部管理。公安消防部队、武
警森林部队转制后，与安全生产等应急
救援队伍一并作为综合性常备应急骨干
力量，由应急管理部管理。

不再保留国家安全生产监督管理总
局。
（八）重新组建科学技术部。将科学

技术部、国家外国专家局的职责整合，重新
组建科学技术部，作为国务院组成部门。科
学技术部对外保留国家外国专家局牌子。

国家自然科学基金委员会改由科学
技术部管理。
（九）重新组建司法部。将司法部和

国务院法制办公室的职责整合，重新组
建司法部，作为国务院组成部门。

不再保留国务院法制办公室。
（十）优化水利部职责。将国务院三

峡工程建设委员会及其办公室、国务院
南水北调工程建设委员会及其办公室并
入水利部。

不再保留国务院三峡工程建设委员
会及其办公室、国务院南水北调工程建
设委员会及其办公室。
（十一）优化审计署职责。将国家发

展和改革委员会的重大项目稽察、财政部
的中央预算执行情况和其他财政收支情
况的监督检查、国务院国有资产监督管理
委员会的国有企业领导干部经济责任审
计和国有重点大型企业监事会的职责划
入审计署，构建统一高效审计监督体系。

不再设立国有重点大型企业监事会。
（十二）监察部并入新组建的国家监

察委员会。国家预防腐败局并入国家监
察委员会。

不再保留监察部、国家预防腐败局。
改革后，除国务院办公厅外，国务院

设置组成部门26个：
1.中华人民共和国外交部
2.中华人民共和国国防部
3.中华人民共和国国家发展和改革

委员会
4.中华人民共和国教育部
5.中华人民共和国科学技术部
6.中华人民共和国工业和信息化部
7.中华人民共和国国家民族事务委

员会
8.中华人民共和国公安部
9.中华人民共和国国家安全部
10.中华人民共和国民政部
11.中华人民共和国司法部
12.中华人民共和国财政部
13.中华人民共和国人力资源和社

会保障部
14.中华人民共和国自然资源部
15.中华人民共和国生态环境部
16.中华人民共和国住房和城乡建

设部
17.中华人民共和国交通运输部
18.中华人民共和国水利部
19.中华人民共和国农业农村部
20.中华人民共和国商务部
21.中华人民共和国文化和旅游部
22.中华人民共和国国家卫生健康

委员会

23.中华人民共和国退役军人事务部
24.中华人民共和国应急管理部
25.中国人民银行
26.中华人民共和国审计署
根据国务院组织法规定，国务院组

成部门的调整和设置，提请全国人民代
表大会审议批准。

二、关于国务院其他

机构调整

（一）组建国家市场监督管理总局。
将国家工商行政管理总局的职责，国家质
量监督检验检疫总局的职责，国家食品药
品监督管理总局的职责，国家发展和改革
委员会的价格监督检查与反垄断执法职
责，商务部的经营者集中反垄断执法以及
国务院反垄断委员会办公室等职责整合，
组建国家市场监督管理总局，作为国务院
直属机构。同时，组建国家药品监督管理
局，由国家市场监督管理总局管理。

将国家质量监督检验检疫总局的出
入境检验检疫管理职责和队伍划入海关
总署。

保留国务院食品安全委员会、国务
院反垄断委员会，具体工作由国家市场
监督管理总局承担。

国家认证认可监督管理委员会、国
家标准化管理委员会职责划入国家市场
监督管理总局，对外保留牌子。

不再保留国家工商行政管理总局、
国家质量监督检验检疫总局、国家食品
药品监督管理总局。
（二）组建国家广播电视总局。在国

家新闻出版广电总局广播电视管理职责
的基础上组建国家广播电视总局，作为
国务院直属机构。

不再保留国家新闻出版广电总局。
（三）组建中国银行保险监督管理委

员会。将中国银行业监督管理委员会和
中国保险监督管理委员会的职责整合，
组建中国银行保险监督管理委员会，作
为国务院直属事业单位。

将中国银行业监督管理委员会和中
国保险监督管理委员会拟订银行业、保
险业重要法律法规草案和审慎监管基本
制度的职责划入中国人民银行。

不再保留中国银行业监督管理委员
会、中国保险监督管理委员会。

（四）组建国家国际发展合
作署。将商务部对外援助工作
有关职责、外交部对外援助协
调等职责整合，组建国家国际
发展合作署，作为国务院直属
机构。对外援助的具体执行工
作仍由有关部门按分工承担。
（五）组建国家医疗保障

局。将人力资源和社会保障部
的城镇职工和城镇居民基本医

疗保险、生育保险职责，国家卫生和计划生
育委员会的新型农村合作医疗职责，国家
发展和改革委员会的药品和医疗服务价格
管理职责，民政部的医疗救助职责整合，组
建国家医疗保障局，作为国务院直属机构。
（六）组建国家粮食和物资储备局。

将国家粮食局的职责，国家发展和改革
委员会的组织实施国家战略物资收储、
轮换和管理，管理国家粮食、棉花和食糖
储备等职责，以及民政部、商务部、国家
能源局等部门的组织实施国家战略和应
急储备物资收储、轮换和日常管理职责
整合，组建国家粮食和物资储备局，由国
家发展和改革委员会管理。

不再保留国家粮食局。
（七）组建国家移民管理局。将公安

部的出入境管理、边防检查职责整合，建
立健全签证管理协调机制，组建国家移
民管理局，加挂中华人民共和国出入境
管理局牌子，由公安部管理。
（八）组建国家林业和草原局。将国

家林业局的职责，农业部的草原监督管理
职责，以及国土资源部、住房和城乡建设
部、水利部、农业部、国家海洋局等部门的
自然保护区、风景名胜区、自然遗产、地质
公园等管理职责整合，组建国家林业和草
原局，由自然资源部管理。国家林业和草
原局加挂国家公园管理局牌子。

不再保留国家林业局。
（九）重新组建国家知识产权局。将

国家知识产权局的职责、国家工商行政
管理总局的商标管理职责、国家质量监
督检验检疫总局的原产地地理标志管理
职责整合，重新组建国家知识产权局，由
国家市场监督管理总局管理。
（十）调整全国社会保障基金理事会

隶属关系。将全国社会保障基金理事会
由国务院管理调整为由财政部管理，作为
基金投资运营机构，不再明确行政级别。
（十一）改革国税地税征管体制。将

省级和省级以下国税地税机构合并，具
体承担所辖区域内各项税收、非税收入
征管等职责。国税地税机构合并后，实
行以国家税务总局为主与省（区、市）人
民政府双重领导管理体制。

国务院组成部门以外的国务院所属
机构的调整和设置，将由新组成的国务
院审查批准。

(新华社北京3月17日电)

国务院机构改革方案

第十三届全国人民代表大会第一
次会议听取了国务委员王勇受国务院
委托所作的关于国务院机构改革方案
的说明，审议了国务院机构改革方案，
决定批准这个方案。

会议要求，国务院要坚持党中央

集中统一领导，精心组织，周密部署，
确保完成国务院机构改革任务。实施
机构改革方案需要制定或修改法律
的，要及时启动相关程序，依法提请全
国人民代表大会常务委员会审议。

（新华社北京3月17日电）

十三届全国人大一次会议关于
国务院机构改革方案的决定
（2018年3月17日第十三届全国人民代表大会第一次会议通过）

这是我国改革史上的又一座重要里程碑。十三

届全国人大一次会议第五次全体会议表决通过了关

于国务院机构改革方案的决定，批准了这个方案。深

化国务院机构改革，提高政府公信力执行力，建设人

民满意的服务型政府，是时代必然、实践必要，也是民

心所向、军心所愿，全军官兵坚决拥护，大力支持。

明者因时而变，知者随事而制。我国改革开放

40年的历史表明，经济不断发展，社会不断进步，人

民生活不断改善，上层建筑就要适应新的要求不断进

行改革。这次国务院机构改革贯彻落实党的十九大

和十九届三中全会精神，落实坚持和加强党的全面领

导的要求，适应新时代我国社会主要矛盾变化，聚焦

发展所需、基层所盼、民心所向，按照优化协同高效的

原则，既立足当前也着眼长远，优化了国务院机构设

置和职能配置，理顺了职责关系，是适应新时代中国

特色社会主义发展要求作出的重大制度安排，是全面

推进国家治理体系和治理能力现代化的必然要求。

改革后，国务院正部级机构减少8个，副部级机构减

少7个。通过改革，国务院机构设置更加符合实际、

科学合理、更有效率，必将为全面贯彻落实党的十九

大部署的各项任务提供有力组织保障。

改革永远在路上。机构改革是一个过程，不会一

蹴而就，也不能一劳永逸。从1982年到2013年，国务

院机构一共集中进行过7次改革，基本上平均每5年就

进行一次政府机构的调整。这些改革主要沿着适应和

推动经济体制和社会管理改革这条主线，聚焦经济调

节、市场监管、社会管理、公共服务、生态环境保护等政

府基本职能进行，取得了良好的改革效果，积累了丰富

的改革经验。这次通过的国务院机构改革方案，包含

20多项改革，力度广度深度都超出以往，主要是为了转

变政府职能，解决突出矛盾问题，适应新的时代条件和

实践要求。以其为主要内容的新一轮党和国家机构改

革，是一场系统性、整体性、重构性变革，堪称改革开放

40年来历次机构改革中最有远见和魄力的改革。

习主席在解放军和武警部队代表团全体会议上

同与会代表交流时指出：“军人是最可爱的人，让军人

受到尊崇是最基本的。必须做好退役军人管理保障

工作。该保障的要保障好，该落实的政策必须落实，

不能让英雄流血又流泪。”这次通过的国务院机构改

革方案，将组建退役军人事务部，作为国务院组成部

门。退役军人事务部的组建，正是贯彻习主席厚植强

军根基的战略考量，目的是维护军人军属合法权益，

加强退役军人服务保障体系建设，建立健全集中统

一、职责清晰的退役军人管理保障体制，让军人成为

全社会尊崇的职业。这一重大改革，使军人与国家的

联系在行政上得到明显强化，暖了退役军人的心，也

安了现役军人的心，必将凝聚起全体军人奋进新时

代、履行新使命、实现新作为的磅礴力量。

最伟大的力量是同心合力，“军民团结如一人，试

看天下谁能敌”是颠扑不破的真理。全军要大力弘扬

拥政爱民的优良传统，坚决拥护和支持深化国家机构

改革，加强同有关方面协调配合，共同落实好跨军地

改革任务，扎扎实实推进军民融合深度发展，坚决将

改革进行到底。我们坚信，有习主席的坚强领导，有

全国军民的大力支持，有科学合理的改革方案，国务

院机构改革一定能顺利推进、如期完成，为实现中国

梦强军梦提供坚实保障。

坚
决
拥
护
和
支
持
深
化
国
家
机
构
改
革

■
本
报
评
论
员

3月17日上午,十三届全国人大一次会议在人民大会堂举行第五次全体会议。图为解放军和武警部队代表团步入会场。

本报记者 周朝荣摄

新华社酒泉 3月 17日电 （李国

利、李潇帆）17 日 15 时 10 分，我国在酒
泉卫星发射中心用长征二号丁运载火
箭，成功将陆地勘查卫星四号发射升
空，卫星进入预定轨道，发射任务取得
圆满成功。

据了解，这颗星主要用于开展陆地
资源遥感勘查。

这次任务是长征系列运载火箭的
第268次飞行。

我国成功发射
陆地勘查卫星四号

本报柬埔寨磅士卑 3月 17日电

黄金建、张洪星报道：中国和柬埔寨两
军“金龙－2018”反恐联合训练暨人道
主义救援 17 日在柬埔寨磅士卑省某
综合训练场举行开训仪式。这是 2016
年以来中柬两军第二次组织联训。

柬埔寨王家军总司令波尔沙伦、中
国人民解放军南部战区陆军司令员张
践以及两军参训官兵出席了开训仪式。

张践致辞表示，今年“金龙”联训全
新登场，参训兵力进一步增加，课题内
容贴近实战，出动装备更加多元，这既

是向两国风雨同舟 60年的光辉历程献
礼，也是为两军提高能力、深化合作、传
承友谊助力，必将对两国两军关系发展
发挥重要作用。

中国驻柬武官李宁亚向记者介绍
说，本次联训为期 17天，中方派出 216
名官兵参训，柬方派出 280名官兵。联
训首次以反恐为主题展开，将以一伙国
际恐怖分子秘密潜入柬埔寨某地区并
企图制造恐袭事件为假想背景组织相
关内容演练。

中国人民解放军陆军第 75集团军

副参谋长张元松介绍，此次联训采取混
编同训的方式，重点安排反恐技战术、
联合反恐指挥、联合反恐实兵演习和人
道主义救援等 4个专题，主要展开反恐
器材操作使用、轻武器实弹射击、徒手
格斗、模拟机降、机动渗透和追捕搜剿
等专业课目训练，以加强两军共同遂行
反恐联合训练和人道主义救援任务的
能力。

联训期间，双方参训分队还将向当
地村民、学生捐赠生活、学习物资，修缮
房屋，并开展巡诊送药等活动。

中柬两军开始“金龙－2018”反恐联训暨人道主义救援
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